Integrovana ochrana zivotniho prostredi a vyrobci
potravin

Principy integrované ochrany

Na prelomu tisicileti si svét vice a vice uvédomuje, Ze je nutné stale intenzivnéji prosazovat pozadavky na ochranu
Zivotniho prostfedi. Spatné zkusenosti a bezohlednost totiZz varuji, nékdy ale pfilis pozdé&. Vyhodou je, Ze pfistup k
ochrané Zivotniho prostredi ziskava formu koncepcniho postupu, ktery nechce vyresit vSechno naraz, at to stoji co
stoji, ale k pozitivnim vysledkd chce dospét postupnou cestou, vzajemnou spolupraci vSech objektd a na zakladé
jednani.

V tomto smyslu byla koncipovédna i Smérnice Rady Evropy ¢. 96/61/ES o integrované prevenci a omezeni
znedistovani, kterd byla vydana 24. zari 1996. Tato smérnice je zndma pod snadno zapamatovatelnou zkratkou
IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control). Filosofii a naplIni smérnice se budeme ponékud podrobnéji
zabyvat, a to z toho dlvodu, Ze na jejim zakladé byl také zpracovan a schvélen zdkon ¢. 76/2002 Sb., ktery vstoupil
v platnost 1.1. 2003.

Cilem Smérnice Rady EU bylo a je zvyseni kvality zivotniho prostredi uplatnénim nékolika principd, a to:

prevence;

integrace (integrovaného povolovani);
substituce skodlivych latek za méné Skodlivé;
snizovani rizika u zdroje;

uplatnéni nejlepsich dostupnych technik;
vyjedndvani a komunikace;

vymeéna informaci a zverejiiovani dat;

princip subsidiarity.

Prevence

Princip prevence se uplatiiuje tim, Ze opousti dosud uplatriovany postup sledovani vystupl vyroby a stupen
znecistovani témito vystupy a nahrazuje jej zamérenim na vstupy vyroby a na efektivnost jejich vyuzivani. Pro
prevenci znecisténi je tedy dUlezité rizeni materidlovych a energetickych tokl v pr@ibéhu vyroby, uvazliva volba
vstupl a uplatnovani nikoliv metody likvidace odpad(, ale metody omezenim az absenci odpadd, tedy uplatnénim
bezodpadovych technologii. Je to v podstaté opusténi strategie zavadéni tzv. koncovych technologii, tj. technologii
priddvanych na konce vyrobniho postupu za U¢elem zachyceni anebo Upravy produkovanych necistot. Koncové
technologie jsou v podstaté vlastné kontraproduktivni, protoZe jednak ve vétsiné pripadl pouze prevadéji
znecisténi z jednoho prostredi do druhého, vyzaduji ke svému provozu pridavné energetické i materiadlové vstupy a
konecné jsou ekonomicky naroc¢né, protoze vyzaduji dalsi dodatecné investice. Nicméné jejich odstranéni z
vyrobnich technologii asi nebude v brzké budoucnosti mozné, protoze jejich ndhrada preventivnimi opatrenimi
nebude Uplna.

Integrace

Princip integrovaného povolovani predstavuje posun od posuzovani vliivu prlimyslové a zemédélské vyroby na
jednotlivé slozky zivotniho prostredi (vzduch, voda, pdda) a vyrobni ¢innosti jako takové. Tento postup vyzaduje
podrobnou analyzu jednotlivych vyrobnich procesu.

Substituce skodlivych latek za méné skodlivé

Princip ndhrady skodlivych latek za méné skodlivé dava prostor pro analyzu pouzitych prostfedkd a technologif
zejména v oblasti sanitace a hygieny, kde vyvoj jde v poslednich letech prudce vpred.

Snizovani rizika u zdroje

Princip snizovani rizika u zdroje je spojen s modernizaci a zdokonalovanim vyrobnich technologii a pouzivanych
technik. Uzce souvisi i s principem uplatfiovani nejlepsich dostupnych technik. Za nejlepsi dostupné techniky
(BAT - Best Available Techniques) se povazuji ty vyrobni postupy, které dosahuji nejlepsich parametrd ochrany
zivotniho prostredi. Dalsi podminkou ale je to, ze tyto BATy jsou provozovany ve stejném rozsahu a méritku v
béznych vyrobnich podminkdach za prijatelnych ekonomickych ukazatell, tedy Zze neruinuji vyrobni podnik, ktery je
hodld pouzit. Pritom tyto techniky nejsou pro Zadatele integrovaného povoleni povinné, ale pouze jsou jakymisi
smérniky, které vytycuji cestu, jiz by se mél podnik ubirat a které parametry by mél dosdhnout bud'jejich
prevzetim, anebo vlastni cestou pfi dosazeni stejnych nebo lepsich emisnich limitd. BATy tak sehravaji dvoji roli.
Jsou to v prvé radé standardy pro emisni limity pri predepsanych technologiich, ale také diky vyvoji a inovaci
prémyslovych technologii jsou to i trvale inovované dokumenty pro posuzovani vztahu vyroby k zivotnimu
prostredi, tedy trvale obménované, dosazitelné a zdGvodnitelné emisni standardy.

Vyjednavani a komunikace



Princip vyjednavani a komunikace spociva v dialogu mezi zadatelem a povolujicim orgdnem. Smyslem tohoto
vyjedndvani je domluveni podminek pro provoz zarizeni tak, aby vyhovovaly jak Zivotnimu prostredi, tak
podnikatelskym zamérim provozovatele zarfizeni a aby vyrobce nelikvidovaly, pokud se nechovéa barbarsky.
Vysledkem je dohoda o opatfenich a terminech jejich realizace.

Vyména informaci a zverejnovani dat

Princip vymény informaci a zverejnovani dat slouzi k maximalni informaci vyrobcl o technologickych a technickych
moznostech v rdmci stanovenych BATUQ, ale také k informaci verejnosti o rizicich ohrozujicich zivotni prostredi a o
opatrenich, kterd maji tato rizika minimalizovat. Na druhé strané verejné projedndvani mdize ochranit i
provozovatele zafizeni od neredlnych pozadavk( bez technickych moznosti jejich napinéni.

Zakladni filosofii Smérnice EU o IPPC jsme se zabyvali podrobné proto, aby ¢tendr pochopil zménu v mysleni pfi
ochrané zivotniho prostredi jak ze strany statni spravy, tak ze strany jednotlivych vyrobcd.

Nejlepsi dostupné techniky jako nastroj pro porovnavani

V systému IPPC mé velkou dileZitost program stanoveni BAT{. Systém kontroly a fizeni jako pristupu statu k
ochrané Zivotniho prostredi pred dlsledky hospodarské ¢innosti soukromych subjektd totiz rychle zastarava,
protoze neumi reagovat na bezprostfedni zmény vyvoje v technologiich, coz m@ze podlamovat
konkurenceschopnost ekonomiky a nevede k vy$3i ochrané Zivotniho prostfedi. Redenim se stalo porovnavani
G¢innosti jednotlivych technik a technologii v jejich plsobeni na své okoli. Metodou bylo porovnavani vybranych
parametrl téchto zafizeni, tedy metoda tzv. benchmarkingu. Zavedenim systému BAT, nejlepsich dostupnych
technik, se dosdhlo v perspektivé mnohem efektivnéjsiho a GcelnéjSiho vyvoje ochrany zivotniho prostredi, které je
technicky schlidné a ekonomicky prijatelné, ¢imz nevede k ohrozeni konkurenceschopnosti jednotlivych
podnikateld.

Pro stanoveni BAT je nutné dodrzet tri zdkladni kriteria, a to kriterium kontroly a fizeni, kriterium prevence a
kriterium dostupnosti.

Kriterium kontroly a Fizeni v podstaté zachovava soucasny priibéh schvalovaciho fizeni. Je zaméreno na
méritelna prima rizika pro zivotni prostredi. Zahrnuje emise do Zivotniho prostredi, jejich limity, odpadové
hospodarstvi véetné moznosti zhodnocovani odpadd a dale se zabyva prevenci havarii a metod na likvidaci jejich
pripadnych nasledkd.

Kriterium prevence vychazi z posuzovani moznosti pouZziti méné nebezpecnych ldtek a modifikace materidlovych
a energetickych vstupd, které mohou byt méné naroc¢né a tudiz , pratelské” k zivotnimu prostredi. Jde o volbu
alternativnich technologii a o zpUsoby jejich provozovani. Soucasti kriterii prevence je i omezovani materialové
spotfeby metodou recyklace ¢&i pouziti bezodpadovych technologii. Mezi kriteria prevence patfi i predchazeni
havériim.

Kriterium dostupnosti vychéazi z analyzy jednotlivych proces(, zafizeni ¢i provoznich metod a jejich srovnani,
pricemz podminkou je jejich prdmyslova aplikace v podobném mérfitku. Tato metoda umoznuje rychle implikovat
moderni védecké poznatky, snizovat nejen zatéz zivotniho prostredi, ale i vyrobni naklady.

Systém BATU tedy vychéazi ze stavajici Grovné technologie v dané zemi ¢i oblasti a v ¢asovych terminech
dohodnutych s vyrobci, v rdmci béznych inovacnich a investi¢nich plant a upravuje vyrobni praxi na pfijatelnou
Uroven z hlediska ekologického i ekonomického. Tim se dosdhne nejen zajisténi ochrany zivotniho prostredi, ale i
réstu konkurenceschopnosti.

Soubory referen¢nich dokumentl jednotlivych BAT (BAT Reference Documents - BREF) shromazduji data z
jednotlivych Cinnosti popsanych alternativné BATy. BREFy mohou charakterizovat operace v jednotlivych oborech,
ale mohou horizontdlné postihnout operace se stejnym jmenovatelem, napf. chlazeni, sedimentaci, filtraci a dalsi
operace. BREFy jsou praktickou technickou pomUckou pro orientaci a zdvodnéni rozhodnuti mistnich Gradd pfri
schvalovani zadosti o integrované povoleni. V zaddném pripadé ale BREFy nemohou byt povazovany za zdvazné
dokumenty, jejichZ navrhovana technika a postup by mély byt zdvazné nafizeny véem provoztm. Je tfeba si
uvédomit, ze navrhované hodnoty uvadéné v BREFech je mozno nalézt v rliznych provozech, ale nikoliv véechny
spole¢né v jednom provozu. Pri zavadéni BATu nelze predpoklddat srovnatelné vykony u stdvajici a nové
navrhované technologie. Je to zplsobeno tim, Ze stavajici technologii svazuje jinak proponované dispozi¢ni
usporadani a zavadéni novych prvkl je tedy ekonomicky naro¢néjsi nez u nové technologie. Proto je nutné mit na
pameéti, ze dosazeni BATu za ekonomicky prijatelnych podminek Ize docilit pouze v normainim investi¢nim cyklu.
Proto je ddlezity princip vyjednavani mezi organy statni spravy a provozovateli zarizeni.

Povinné subjekty pro IPPC

Soucasti Smérnice je priloha, ve které jsou vyjmenovany obory a minimalni kapacity, na které se Smérnice
vztahuje. Tato priloha byla s nepartnymi Upravami prevzata i do ¢eského zdkona ¢. 76/2002 Sb. o integrované
prevenci a omezovani znecisténi a o integrovaném registru znecistovani. Tato kategorizace se tyka nasledujicich
obor(:

. energetika;

. vyroba a zpracovani kov(;
. zpracovani nerost(;

. chemicky prlimysl;
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5. nakladdéni s odpady;
6. ostatni zarizeni.

V rdmci bodu 6. "ostatni zarizeni" je zahrnuta i problematika resortu zemédélstvi, a to nasledovné:

a) jatka o kapacité porazky vétsi nez 50 t denné
zafizeni na Upravu a | ze zivocisnych surovin (jinych nez mléka) o vyrobni kapacité vétsi nez 75 t hotovych vyrobkd denné
zpracovani za Ucelem

\Ii)'ll'olby potravin nebo |7 rostlinnych surovin, o vyrobni kapacité vétéi nez 300 t hotovych vyrobk denné (v priméru za Etvrtleti)
rmiv

6.4. b)

c) zafizeni na Upravu a zpracovani mléka, kde mnoZstvi odebiraného mléka je vétsi nez 200 t denné (v prdméru za rok)
6.5.|Zafizeni na zneskodnovani anebo zhodnocovani zvifecich tél a zivociSného odpadu o kapacité zpracovani vétsi nez 10 t denné

Zafizeni intenzivniho chovu dribeZe nebo prasat majici prostor pro vice nez

a) 40 000 kusl dribeze
6.6. b) 2 000 kus( prasat na pordzku (nad 30 kg), nebo

c) 750 kusd prasnic

Pro vyjmenované kategorie zarizeni nastala v okamziku vstoupeni zdkona v platnost, tj. od 1.1.2003, povinnost
pozadat o integrované povoleni podle poZadavkl zdkona. O integrované povoleni ale mohou pozadat i podniky,
které provozuji zarizeni o nizsi kapacité. V budoucnu Ize predpokladat, ze povinnost ziskat integrované povoleni se

v svs v v/

rozsiri i na dalsi subjekty. V nejblizsi dobé se predpokladd zaradit mezi povinné subjekty i vétsi chovatele skotu.

Vybrané definice a pojmy

Zakon 76/2002 Sb. operuje s nékolika obecné pouzivanymi pojmy, které ale pro potreby zadkona upresnuje. Definice
BAT byla popséna vyse. Dalsim dUlezitym pojmem je zneclisténi. Zneéisténi je chapano jako lidskou ¢innosti prfimo
nebo neprimo zplsobené vniknuti latek, vibraci, hluku, tepla nebo jinych forem neionizujiciho zareni do ovzdusi,
pady anebo vody, které mlze

byt skodlivé pro zdravi ¢lovéka anebo zvirat;

vést ke Skodam na hmotném majetku;

nepriznivé ovlivnit kvalitu zivotniho prostredi;

omezit ¢i zabranit vyuzivani hodnot zZivotniho prostredi, které jsou chranény zvlastnimi pravnimi predpisy.

Emise je pojem, ktery tradi¢ni chdpani a omezeni na vypousténi latek do zivotniho prostredi rozSifuje i na
vypousténi vibraci, hluku, tepla nebo jinych forem neionizujiciho zareni. lonizujici zareni neni v dikci zdkona
76/2002 Sb. chapéano jako emise. Pro emise vseho druhu je dllezitd hodnota emisniho limitu, coz je definovano
jako nejvyse pripustné mnozstvi vypousténych emisi. Vedle emisi se sleduje i pfenos latek, coz je chdpano jako
tok latek, urc¢enych ke skladovéni, Upravé nebo vyuziti.
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